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NOTIZIARIO n. 71 / 2006 Roma 13 luglio 2006

Il Ministro ha illustrato alle Commissioni Difesa il suo programma

POCO SPAZIO E MOLTI SILENZI
IN MERITO ALLE PROBLEMATICHE DEL PERSONALE CIVILE

In data 4 u.s., il Ministro on. Arturo Parisi ha illustrato alle Commissioni Difesa di Camera e Senato, riunite in
seduta congiunta, le linee programmatiche del Governo per quanto attiene le politiche del Suo Dicastero.

Si ¢ trattato di un intervento estremamente corposo, costituito da ben 18 cartelle dattiloscritte, con il
quale il Ministro, partendo dall' analisi del quadro internazionale e dall'esame della trasformazione che ha subito
nel corso di questo ultimo decennio lo strumento militare, ha messo a fuoco quelli che a Lui appaiono i problemi
attuali rispetto ai quali ha indicato alcune scelte di programma e tracciato le linee operative per il futuro.

A nostro giudizio, il programma enunciato dal Ministro Parisi si pone in una linea di sostanziale continuita
con le scelte dei suoi ultimi predecessori (Andreatta, Scognamiglio, Mattarella e Martino) in ordine al nuovo
modello Difesa, che ha riconfermato sia sotto il profilo dell'impianto complessivo che su quello delle direttrici di
marcia, peraltro molto rallentate nel corso di questo ultimo triennio per la marcata riduzione delle risorse destinate
alla nostra Amministrazione: a tal riguardo, va sottolineato in positivo I'impegno del Ministro per reperire le risorse
0ggi mancanti e per un loro deciso e progressivo spostamento a favore degli investimenti e delle spese di esercizio.

Nessun accenno, ma soprattutto nessuna analisi politica e di merito, in ordine ai processi di ristrutturazione
che hanno investito nel corso di questi anni le diverse aree della Difesa, con i risultati che sono peraltro sotto gli
occhi di tutti; solo un breve richiamo alle problematiche degli Enti dell'area tecnico-industriale, rispetto ai quali si
ipotizzano non meglio precisate " forme di collaborazione pubblico-private per lavvio di progetti di rivitalizzazione
del settore, garantendo il livello occupazionale' (queste cose le abbiamo gid sentite ai tempi di Saragoza..);
neanche una sola parola, infine, in merito alle questioni che toccano da vicino la componente civile (mancata
“civilizzazione"; perdita cospicua di lavorazioni e connesse esternalizzazioni; migliaia di esuberi; etc.) e,
soprattutto, nessuna indicazione e nessun impegno per il futuro sulle partite che piu ci interessano (per esempio:
sul recupero di lavorazioni; sul reperimento di risorse aggiuntive per il FUA; sulla riqualificazione tra le aree, etc.).

Sul fronte degli "esuberi”, va sottolineato un passaggio della relazione del Ministro nel quale si fa riferimento
a “misure che consentano lo scivolo verso il collocamento a riposo e che interessano tanto il personale militare
guanto quello civile del comparto" . A tal proposito, va utilmente ricordato come il personale militare gode gia di
questa possibilita (legge n. 168/2005, art. 12-bis), mentre per il personale civile non esiste allo stato alcun
beneficio al riguardo: siamo ovviamente interessati all'impegno del Ministro, e ne seguiremo tutte le iniziative.

Dunque, una relazione in chiaroscuro, con pit toni scuri che chiari dal hostro punto di vista, che per la veritd
non lascia ancora intravedere i reali orientamenti del Ministro sulle questioni che pit ci interessano. Forse he
sapremo qualcosa di piti quando l'on. Parisi incontrera le 00.SS. e ci parlerd delle sue intenzioni e dei suoi impegni
al riguardo: ma, a tutt'oggi, nonostante le nostre richieste (vds. Notiziario n. 67), ancora nessun riscontro !l!l

Nel trasmettere, in allegato, il testo integrale dell'intervento del Ministro con l'invito a tutti i nostri dirigenti
ad una attenta lettura, si inviano fraterni saluti a futti.
IL COORDINATORE GENERALE FLP DIFESA

(Giancarlo PITTELLI)
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INTERVENTO DEL MINISTRO DELLA DIFESA - ON. ARTURO PARISI - PRESSO
LE COMMISSIONI DIFESA DI CAMERA E SENATO RIUNITE SULLE LINEE
PROGRAMMATICHE DEL DICASTERO DELLA DIFESA

- Roma, 4 luglie 2006 -

Signori Presidenti, un sentito grazie per l'invito rivoltomi, A tutti | Parlamentari il
mio grazie per essere intervenuti a questa audizlone.

In questa esposizione, ad un mese e mezzo dal mio insediamento, vorrei fare
il punto della situazione ed indicare le linee generali lungo le quali si sviluppera
l'azione del dicastero tasciando all'iniziativa delle vostre domande lo spunto per
trattare temi specifici di pil immediata attualita.

Qualora Il tempo a nostra disposizione non dovesse essere sufficlente ad
approfondire tutti gll argomenti non mancheranno le occasioni di ritornarcl sopra e sin
d'ora dichiaro la mia disponibilitd per approfondiment] successivi,

Signori Presidenti, Onorevoli Senator e Deputati,

Con la caduta del muro di Berlino la tutela della sicurezza € entrata in una
nuova dimensione, dove il concetto classico di difesa del territorio non & pil attuale
né adeguato per affrontare le minacce del XX secolo,

Se dovessimo con un solo termine caratterizzare il tempo in cul viviamo quel
termine sarebbe senza dubblo "camblamento”.

Un cambiamento veloce, continuo, Inarrestablle, che a volte procede
linearmente, a volte invece “"per salt™. Un cambiamento che spazza Il passato e
costruisce un futuro in cul tutto muta, e regole soprattutto ma ancora prima di esse |
soggetti. Lo Stato westfaliano & in piena crisi e gli Statl acquisiscono
progressivamente qualifiche che Il inquadrano In gruppi diversi fra loro e per
ciascuno dei quali vaigono norme del tutto particolari. Abbiamo cosl gli Stati che si
identificano con la loro appartenenza alla cosiddetta "comunita internazionale *, quelli
che vengono definiti come falliti. Quelli che sono infing Indicati come “rogue states " o
"stati canaglia”.

Si affianca Inoftre agli Stati una pletora di altri soggettl capaci di azioni di
rilevanza internazionale.

Sul piano della sicurezza e stabilitd internazionale oggi dobblame misurarci
con il fenomeno degli estremismi dl matrice nazionalistica e religiosa, dei trafficl
illegali di armi e droga, delle organizzazionl criminali e di quelle che danno vita al
terrorismo Internazionale.

Questi fenomeni non si possono combattere solo con lo strumento militare, ma
con un approccio globale e cioé politico nel senso pll ampio del termine.

Cambiare significa andare incontro allignoto, a qualcosa di nuovo, ad una
realtd capace di offrire nuove affascinanti possibilita ma che pud anche al tempo
stesso rivelarsi carlca di gravi pericoli, prevedibili @ non prevediblil, quindi previsti od
imprevisti. E' un tragitto che si pud compiere in maniera passiva, ed in tal caso si
sara costretti ad accettare qualsiasi realtd gli altri configurino, sia che essa
corrisponda alle nostre aspettative ed, al di 1A di esse, ai nostri interessi, sia che essa
risulti per noi fortemente negativa, impedendoci di muovere nella direzicne voluta ©
addirittura costringendoci a dolorosi passi indietro.
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|.o si pud perd compiere anche in maniera attiva, impegnandosi a seguire |l
processo in atto, cercando di influire sulla sua direzione ed | suoi esiti, costruendo -
in sostanza - il nostro stesso destino. In poche parole assumendo quella che @ la
nostra responsabilitd, owiamente nei limiti di cld c¢he possiamo, vogliamo e
dobbiamo fare. Tradotto in termini della azione dello Stato cid significa che l'ltalia
dovrd muoversi nei prossimi anni sulla scena intemazionale assumendosi oneri e
fornendo contributi ¢che siano proporzionat! al suo status politico ed alla sua capacita
economica, risultando nel contempo In linea con le sue aspirazioni per |l futuro,

Cl muoviamo, infatti in un mondo che & un mondo condlviso ed In cui
Imperative magglore sembra essere almeno per il momento quello di ruscire a
ricostruire una accettabile cornice di sicurezza comune, presupposto indispensabile
per ogni ulterlore speranza di svlluppo. In tale quadro proprio la sicurezza & Il primo
ed il pit importante di quei beni fondamentall ¢che risultano condivisibili ma non
divisibill e di cul tutti dobhiamo poter fruire. Perché la sicurezza eslsta occorre perd
che qualcuno la produca, con uno sforzo destinato ad Impegnare risorse
economiche, umane e di intelligenza considerevoli. Giusto quindl essere nel
medesimo tempo produttori e fruitori di sicurezza. Ognl attegglamento puramente
parassitario in questo campo sarebbe forse possibile nel breve periodo, ma & certo
impossibile nel medio e lunge termine in quanto finirebbe inevitabiimente col porci a
margine della comunita internazlonale in cul intendiamo vivere, incldenda in maniera
rovinosa proprio su guelle aspettative politico economiche per il futuro di cui si era in
precedenza fatto cenno.

In questa corsa verso il futuro, inquadrata e dominata dal parametri della
cosiddetta globalizzazione, lo spazio si & allargato a dismisura finendo con
l'estendersi a tutto il mondo e proiettandoci dalle tre dimensioni classiche della nostra
politica -« europea, atlantica e mediterranea - ad una dimensione assolutamente
globale. Con lo spazio si & di conseguenza dilatato anche il tempo, un fattore che
risente anche della natura particelare delle nuove missioni che si presentano. I
cambio di scala ha reso infatt! la sicurezza un bene "lento da consegulre”; le missioni
di sicurezza risuftano di conseguenza pil lunghe dei tradizionali interventi bellicl,
L'amplezza delle alleanze in cul slamo inseritl, |a particotare natura degli strument ed
apparat! militarl, inevitablimente strutturatl su base muitinazionale, le complessita di
una tecnologia ogni glorno pit performante e complessa ma anche piu invasiva,
contribuiscono anche esse a rendere estremamente articolato il sistema. Si é e siva,
in sintesl, verso un mondo dove le decisioni devono essere rapidissime e tempestive,
mentre l'esecuzione deve rimanere in ogni attimo esecuzione paziente.

l.e necessita indotte da un quadro internazlonale che appare particolarmente
inquieto chiamano quotidianamente il Paese e il Governo a confrontarsi con Ia realta
del cambiamente. Proprie lampiezza e |a varietd di tale quadro sono perd fattori tali
da indurre allta ricerca di linee guida fondate sulla pih ampia condivisione e
innanzitutto nella maggloranza che difronte agli elettori si ¢ assunta la responsabiiita
di sostenere I'azione di governo.

E proprio finquietudine del quadro Interazionale, la complessitd del contesto
in eui ¢i muoviamo e |l rillevo delle questioni alle quali siamo chiamati a dare risposta
che e all'origine delle divergenze, che, legittimamente segnano il confronto tra le
coalizioni e allinterno di esse. Penso al giudizio e al rapporto con singole decisloni di
alcunl fra gli alleatl pit qualificanti in relazione alllRAK, ¢ allo svolgimento della
relazione fra la politica europea e quella atlantica del Governo che ci ha preceduto.
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Valutazioni relative a singole azioni ¢irca opportunitd e medo di conduzione nonche a
scelte che attengono ai mezzi piu adatti per conseguire i fini voluti.

Tuttavia le differenziazioni rilevant! esistenti tra i diverst schieramenti ed anche
tra le loro componenti interne non ci consentono perd di sottovalutare i riferiments
comuni, anche perché questi sono gid I'esito di un processo storico di cui tutli siamo
stati partecipl. Esso ha come pletre miliari l'articolo 11 della nostra Costituzione
considerato nefla sua interezza, I'Unlone Europea, le Nazionl Unite, IAlleanza
Atlantica e la sua trasformazione, il rapporto euro americano nonché ['esercizio attivo
della responsabiltd e la conseguente assunzione del modello professionale per le
Forze Armate, che hanno caratterizzato fltalia di questi ultimi quindici anni. E' anche
grazie a questo denominatore comune, oltre che al senso di continuita Istituzionale,
che gli elementi di discontinuith e dl cambiamento imposti dalla alternanza
democratica possono essere governati senza rotture allinterne di una corretta
dialettica istituzionale in cul la maggioranza di Governo si assume le sue
responsabilita sottoponendole in Parlamento al confronto con la opposizione.

E'in un simlle quadro che va correttamente inserita la Difesa del Pagge, vista
& perceplita come l'apparato preposto alla produzione della sicurezza, una sicurezza
che non & pil estesa come un tempo al solo territorio nazionale, ma comprende
altres] la nostra partecipazione alla produzione della sicurezza globale.

Cid porta !a Difesa ad essere necessariamente in crescente coordinamento
con il Ministero dell'interno per quanto concerne Il territorio nazionale ed | relativi
spazi aeromarittimi, mentre nel resto del mondo essa sara tenuta ad operare In
strettissimo collegamento con il Ministero deglt Affari Esteri.

Quanto ai rapporti della Difesa con Il Ministero dellinterno a segnalare questa
interconnessione stannc una serie di temi che ¢i chiamano ad un maggiore
approfondimento. Tra questi il tema della collocazione dellArma dei Carabinieri &
sicuramente uno del pit rilevanti. Come noto, la collocazione dellArma & stata
recentemente fissata dalla legge di riforma n. 78 del 2000 che, riconfermatala quale
"Forza armata in servizlo permanente di pubblica sicurezza®, (secondo la definizlone
della legge n. 121 del 1981 (sullordinamento della pubblica sicurezza)), 'ha collocata
nelllambito del Ministero della Difesa con Il rango di Forza armata, per 'assolvimeanto
dei compiti militari ed ha ribadito la sua dipendenza funzionale dal Ministro
dellinterno per quanto attiene al compiti di tutela dellordine e della sicurezza
pubblica, nonché dall'Autorita giudiziarla, per le funzioni di polizia giudiziaria.

In tale contesto, il Ministero della Difesa, & pienamente convinto della
necessitd di un efficace e funzionale coordinamento delllArma del Carabinleri con e
altre Forze di polizia nellambito def ‘Ministero dellinterno, che terra confo delle
peculiarith dellArma, discendenti dalla sua duplice connotazione, (peraitro sotto
alcuni profill condivisa dalla Guardia di finanza,} che contribuisce non poco a fare
dellArma stessa una risorsa pregiata nellambito dello Stato, apprezzata e
valorizzata non solo in ambito nazionale, ma anche, in particolare in questi annl, nel
contesto delle missioni internazionali, in cui ha maturato una straordinaria esperienza
con |l modello organizzativo delle Multinational Specialized Units (MSU).

La disponiblitA ampia ad un approccio condiviso della problematica del
coordinamento con il Ministero dell'interno si @ concretizzata proprio in questi gioml,
in occasione della nomina del Comandante Generale dellArma dei Carabinieri.
Difath, pur in presenza di una normativa che prevede la proposta esclusiva del
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Ministro della Difesa, la scelta & stata condivisa anche con il Ministro dellInterno,
proprio in considerazione delle funzioni istituzlonali di polizia espletate dallArma.

Quello con I'Arma dei Carabinieri non esaurisce, peraltro, il rapporto tra |
Ministeri della Difesa e dell'interno, in ragione dei compiti di sicurezza devoluti alle
Forze amate, che trovano una concreta attuazione non solo nelle operazioni svolte
allestero, che spesso pongono i militari a diretto contatto professionale con le Forze
di polizia, ma anche In quelle sul territorio nazionale, dove le Forze armate hanno
ripetutamente dato contributi non soltanto in occaslonl di emergenze per calamita
naturall, ma anche In un contesto integrato di sicurezza per la vigllanza di obiettivi
sensibill. L'ultima di tali attivita, 'operazione "Domino", che si & conclusa solo quattro
giorni fa, I 30 giugno u.s, ha visto fino a 4.000 mitarl dellEsercito
contemporaneamente impegnati per la vigilanza di oblettivl sensibili in decine di
Province e di recente in occasione delle Olimpiadi invernali di Torino,

In tale azione sinergica tra | due dicasterl, volta al conseguimente dl oblettivi
comunl, appare ancora plu importante l'effettiva conservazione dellallineamento
dello stato giuridico ed economico delle Forze Armate, in un comparto quanto pil
possibile omogeneo, pur tenendo conto delle conseguenze che derivano dallo status
militare delle Forze Armate e di alcune Forze di polizla, e dello status civile di altre
Forze di polizia.

Altro punto qualificante del rapporto tra le Forze Armate e le Forze di polizia @
costituito dal reciutamento e, in particolare, dalle disposizioni che disciplinano |a
professionalizzazione delle Forze Armate, con riguardo allaccesso nelle carriere
Iniziall nelle Forze di polizla riservato da questanno fino al 2020 &i Volontari delle
Forze Armate, salve modifiche a partlre dal 2010,

Si tratta di una previsione particolarmente importante per la tenuta del sistema
professionale, in special modo in questi anni nei quali Il sistema sl sta avviando. Non
va, peraltro, softaciuto che tale meccanismo consente alle Forze di polizia di
incorporare personale che, seppure formato in funzione dellimplego nelle Forze
armate, pud vantare un'esperienza pll ampia, rispetto a quella di chi proviene
direttamente dalta vita civile, maturata proprio negli impegni di sicurezza cui sopra ho
fatto cenno.

Come ho gia avuto modo di dire & evidente che la sicurezza non & un ¢oncetto
che riguarda il solo territorio nazionale, N& & possibile immaginare che le cosiddette
minacce asimmetriche possano essere affrontate con | soll strumenti militari: &
necessario dare una risposta globale, facendo ricorso anche agll strumenti
diplomatici, economici e culturali.

Vi & quindi una rinnovata ed accresciuta esigenza di una visione d'insieme
degli aspetti politici e militari, di una collaborazione sinergica fra Esterl e Difesa.
Quuesta esigenza di un pil stretto coordinamento & cresciuta in relazlone agli impegni
che le Forze Armate tallane sono state chiamate a svolgere alfestero.

L'invio di un contingente militare all'estero non & solamente una complessa
questione miltare, ma & anche e in primis una azione politica, nella complessita dei
suoi riflessi internazionali ed interni.

{l Ministero della Difesa nello svolgimento delle proprie specifiche funzioni si
muove in sintonia con le direttrici della politica estera, coniugando gll interessi
strategici con gli indirizzi e gli obiettivi internazionali in ambito multilaterale e
bilaterale.
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La stessa diversificazione delle tipologie delle crigi di oggl richiede un
monitoraggio costante ed una interrelazione attiva fra Esteri @ Difesa allo scopo di
mantenere una visione condivisa delle prioritd su cui sviluppare l'azione del Dicastero
della Difesa e determinare gli amblti internazionali attraverso i quali operare al fine di
massimizzare l'efficacia delle missioni all'estero. Queste ultime per raggiungere
lobiettivo di promuovere una dinamica di progresso e di pace, vanno inserite in una
prospettiva di ricostruzione e sviluppo economico e sociale, che richiede la massima
sinergia dell'intero sistema Italla e, quindl, in primo luogo tra Esteri e Difesa.

Sul quadro internazionale poi quella idea di responsabilith condivisa di cui si é
in precedenza fatto cenno conduce sempre la Difesa ad agire non |solatamente ma
nel quadre di coalizioni moito ampie e che coinvolgono parecchie organizzazioni,
come ONU, OSCE, UE, NATO spesso operanti congiuntamente sulla base di una
chiara definizlone delle specifiche responsabllitd ¢ quindi del rispettivi limiti.
Un'occhiata al quadro complessivo degli impegni assunti negli annl dal Paese
permette di rendersl conto dl quale sia la loro consistenza e guanto grande (2 loro
varieta.

Quanto alla consistenza basti pensare che negll ultimi 6 anni sono stati
impegnati in missioni all'estero in madia tra gli 8mila ¢ i 10mila militari,

Quanto alla varletd quello che Immediatamente colpisce @ quanto slano
cambiatl | concetti di spazio e di tempo. Da un lato il fatto che l'area mediterranea
estesa giunge oggl a comprendere paesi dell'Asla Centrale che per nol erano un
tempo soltanto nomi esotici sulla carta geografica, dail'altro | modo in cui alcune
delle operazioni in atto si sono prolungate per decenni, nella costruzione di una
sicurezza affidata alla durata.

Il record in questo campo spetta ad United Nations Military Observer Group In
India and Pakistan (UNMOGIP) che sui ghiacciai e le montagne dell'Himalaia vigila
dal 1948 al rispetto di una tregua fra India e Pakistan per garantire il mantenimento
della pace e della sicurezza internazionale.

Anche molte altre fra le missioni hanno perd una durata che & gia di parecchi
cdecenni, Persino la presenza nei Balcani, che sembra storia di ierl, copre ormal 10
anni nel caso della Bosnia, 7 in quello del Kosovo.

In questo caso perd basta ricordare pochigsimi dati per rendersi conto di quale
sia || progresso compiuto. In Bosnia, infatti, la presenza di una forza di circa settemila
militari si confronta oggi con un totale di circa sessanta mila uomini che la NATQ
dovette mettere in campo nel 1996,

Anche Il Kosovo pol, con linizip dei colloqul per la scelta del suo definltivo
“atatus” palitico, appare avviato ad una prospettiva di stabilita,

Nel suo insieme lattuale situazione dei Balcani rappresenta un innegabile
successo per la comunitd internazionale. Si & infatti passati dalle stragi e pulizie
etniche, che sono seguite al fallimento della Repubblica lugoslava, alla costituzione
di Paesi democratici che gia fanno parte del’'Unione Europea ed aftri che aspirano ad
entrarvi, prospettiva che costituisce lo stimolo pilu forte anche alla soluzione dei
probleml ancora apertl.

Signori Presidenti, Onorevoli Senatori e Deputati,

come gia‘ accennato la nostra volontd di pace, la nostra ricerca attlva e
compartecipe di una sicurezza comune sono guidate da motivi ispiratori ed
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ingquadrate nell'ambito di quelle decisloni storicamente condivise da futte le forze
politiche e della nostra opinione pubblica che sono divenute parte del patrimonio
storico ed ideale del Paese,

Questa volontd di pace, questa ricerca di sicurezza condwvisa che |'articolo 11
ha definitivamente scolpito nella nostra Costituzions debbono tuttavia ognl giorno
fare | contl con la realtd di un monde che pacifico non & Sappiamo come sotio |a
cenere della globalizzazione covino, esaltate proprio dalla dimensione, fattasi anche
essa globale, le tensioni di sempre, quelle nazionalistiche, quelle etniche, quelle
religiose e quelle economiche,

Tra le minacce del nuovo mondo la lotta al terrorismo internazionale &
certamente la prima sfida ¢che slamo tenuti ad affrontare con gli altri Paesi europel
allintarno delle Nazioni Unite e dell'Alleanza Atlantica.

Il terrorismo, infatl, nelle sue azionl pil eclatant si & palesato con
un'imprevedibllita tale da rendere spesso Impossibile 'adozione di misure preventive.
L'indeterminatezza e |a globalita della minaccia, e la complessita delle sue cause,
impongono una risposta corale con tutti gli strumenti disponibili nei campt della
politica, della diplomazia, della cooperazione economica e cufturale, dellintelligence
e se necessario anche con gli strumenti militari.

Fatte queste considerazioni, @ importante ricordare che lltalla ha sempre
aftribuito alle Nagzioni Unite un ruolo centrale per la ricomposizione delle crisi
internazionali privilegiando una politica preventiva di pace volta a persegulne
ativamente l'obiettivo di equita e giustizia sul piano internazionale.

E' dovere dellitalia assumere in ambito mondiale tutte le responsabilita
derivanti dalla sua condizione politica ed economica. Il contributo dato al'ONU é
testimoniato dal costante sforzo di partecipare alle sue scelte collocandosi nellaiveo
delle risoluzioni del Consiglio di Sicurezza.

Nel 2007 l'ltalia, tornande a sedere come membro a rotazione nel Consiglio di
Sicurezza, persegulrd il rafforzamento delle aggregazioni regionali In una logica
multipolare e, di conseguenza, la loro rappresentativitd nel Consliglio stesso. In primo
luogo cid avverra per I'Europa, i cui membri negli utimi anni, con rare eccezioni,
hanno mostrato una crescente tendenza a convergere nel diversi organismi
del'ONU), tendenza che dovrd essere rafforzata con l'affermazicne, nell'ambito del
Gonsiglio Europeo, di una piu arlentata politica estera e dl sicurezza comune.

Signorl Presidenti, Oncrevoli Senatori e Deputati,

affrontare il tama delle linee di sviluppo della Politica Europea di Sicurezza e
Difesa e della capacita dell'lUnione Europea di prevenire o di gestire situazionl di crisl
o di conflittualitd al di fuori del suoi confini, significa guardare al rafforzamento
dell'Unione come entita politica. Noi riteniamo dl dover proseguire nella direzione del
rafforzamento della politica europea di sicurezza e difesa, In maniera complementare
allAlieanza Atflantica, che & e resta il fondamento delia difesa collettiva del
continente,

Il Governo ritiene che i progressi nella difesa comune rappresentino un
importante percorso politico da consolidare e rafforzare.

Nella nostra visione non esiste e non pud esistere alcuna frattura fra le due
dimensioni, quella atiantica e quella europea, di una politica di sicurezza che é unica.
Penso comunque di essermi gia espresso su questo punto con sufficiente chiarezza
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anche nelle poche, ma significative occasioni da me avute in questo breve periodo di

Governo.
Aggiungo che lo sviluppo armonioso della cooperazione tra Unione Europea e

NATO, legate tra loro da uno stretto rapporto di complementarietd, costituisce
lobiettivo cui I'azione italiana dovra sempre tendere. Sulla politica di sicurezza dovra
essere sempre pit forte la convinzione che Il progressivo consolidamento della
Politica Europea di Sicurezza e Difesa deve contribuire anche a rafforzare 1 pilastro
europeo della NATO, secondo una logica volta a valorizzare le sinergle e ad evitare
le duplicazioni.

A questo proposito gli accordl "Berlin plus", che ¢onsentono l'accesso alle
capacita ed agli assetti NATO per la gestione delle crisi a guida europea, dimostrano
come sla possiblle puntare ad un vero e proprio partenariato strategico,

Lo sviluppo di una capacitd militare di Reazione Rapida a disposizione
delfUnione Europea, & un obiettivo consolidato ed ha gia consentito all Europa di
condurre missioni di supporto alla pace. Per tale obiettlvo il Governo continuera a
fornire il suo contributo nel solco del programma sottoposto agli elettori.

Quanto allAlleanza atlantica le linee evolutive intraprese con I'Accordo di
Washington il 24 aprile 99, sanciscono il passaggio da un sistema di difesa comune
ad un concetto di sicurezza collettiva per la difesa contro il terrorismo, caratterizzato
dalla determinazione ad agire con fermezza ed a garantire il supporto aile iniziative
dell'Unione Europea, delle Nazionl Unite e di eventuali ¢oalizioni internazionali,

Tali linee rappresentano il necessario adattamento dellAlleanza alle nuove
sfide, completato anche con I'adesione di nuovi Paesi.

Al processo di ristrutturazione delle Forze della NATO, volto a dotare
Alleanza di Forze altamente prolettabll, (NATO Response Foree - NRF) [ltalia,
ottenuta la plena operativita del Corpo d'armata di reazione rapida di Solblate Qlona
e del Comando navale di prolezione di Taranto, continuera a mettore a disposizione i
propri assetti specialistici.

Oltre ad assecondare |a vocazione globale dell'Alleanza, o sviluppo di nuove
capacith militari consentira di valorizzare | molti punti di coesione ed | vantaggi
reciproci che la NATO & in grado di offrire quale pllastro della difesa e dalla sicurezza
collettiva e foro permanente di dialogo tra Stati Uniti ed Europa,

Signori Presidenti, Onorevoli Senator e Deputati,

Europa ed America devono marciare insieme. Non vi sono altemative. Né vl
possono essere esiti diversi per questa e per quella crisi anche se & doveroso
riconoscere come in alcuni casi - guale ad esempio quello della guerra a Saddam
Hussein - le divergenze possano essere state anche marcate,

Il fatto che Il Paese fosse sotto il controllo di una feroce dittatura non consente
infatfi, tuttora, di dimenticare come l'attacco venne portato in un contesto politico del
tutto particolare @ privo di una preventiva approvazione da parte delle Nazioni Unite.

Non & comungue mia intenzione riepilogare le tappe della vicenda Irakena. La
hostra posizione & nota. Ricordo solo che la NATQ & assente dalllrag salvo per i
limitatissimi compit], centrati sull'assistenza al Governo iracheno sull'addestramento
dei quadrl delle forze di sicurezza irachene, che essa ha asgsunto a Bagdad.
Sottolineo poi come le deliberazioni dell'ONU abbiano solo seguito gli eventi, senza
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prececierti né governarli. E' allo stesso tempo evidente come la cornice internazionale
che oggi legittima la missione strida con le modalith operative che, anche a seguito
dellintensificarsi delle azioni terroristiche, | Paesi present! in Teatro con i contingenti
piu rilevanti sono statl costretti ad assumere, Azioni terroristiche, lo voglio ripetere ad
alta voce, che [italia condanna senza condizioni, rinnovando lo sdegno per |l
criminale ed immotivato sacrificio di tanti innocent! cittadini iracheni. Ed altres! di tanti
giovani soldati, tra i quali | nostri, ai quali ancora una volta va un commosso
omaggio.

Il processo che I'lraq deve compiere per superare questa tragica fase della
sua storia é lungo e difficile. Credo pend che gli irachenl stiano veraments inlzlando a
“fare da sol" rendendo possibile il progressivo disimpegno delle forze straniere, La
partenza di tutte le truppe straniere operanti nel Paese & del resto uno dei principali
obiettivi che lo stesso nuove Governo di Bagdad si & proposto sin dall'inizlo del suo
mandato.

Guardiamo cosl con compiacimento al progressivo rafforzarsi della autorita
statuale in quel martoriato paese, nonché allo sforzo espresso da tutte le sue
componenti religlose ed etniche per trovare un punte di accordo su cul Investire
lazione del Governo. Le Forze Armate Irachene stanno tra l'attro esprimendo livelli
crescenti di capacita ed efficlenza come dimostrato proprio in questi giorni da una
serle di operazioni volte a riacquisire il controllo del territorla,

E' un cammino difficile, ed & un cammino lento, ma & un cammino che
procede,

Il Governo ha di conseguenza deciso di portare a conclusione limpegno
militare In corso in Iraq e, in particolare, nella Provincla di DHI QAR, nel quadro della
missione denominata Antica Babilonia. Lo ha fatto nel rispetta del mandato ricevuto
dagli eletfori e sta ora valutando con le altre parti interessate ¢ con il legittimo
Governo iracheno quale possa essere Il miglior calendario per il rientro dellintero
contingente entro l'autunno. Un rientro che dovrd avvenire con una attenzione
costante alla vita ed alla incolumitd di ttti, nonché con modalitd che consentano un
trasferimento di competenze ordinato e che non determini quindi vuoti pericolosi di
responsabilita e di potere.

La conclusione della missione e il conseguente rientro non equivale tuttavia ad
un disinteresse verso Ia situazione e la sorte di quel paese. Continueremo ad essere
presenti in Iraq con un ventaglio di attivita che saranno prevalentemente civili, ma
comprenderanno anche |a partecipazione alla azione di formazione e addestramento
del Quadri militari & della Polizia. .

Anche per quanto riguarda I'Afghanistan, mi sono gia espresso chiaramente in
pit occasioni. Voglio comunque sottolineare come, pur essendo plenamente
consapevole delle difficolth che una simile decisione comporta, il Governo ritenga
opportuna ed importante questa nostra presenza militare che sostanzia la continuita
di un Impegno pienamente condiviso con tutti i nostri alleati.

Come nei Balcani, in Afganistan I'talia & e si sente parte di uno sforzo che
coinvolge l'intera comunita internazionale, impegnando sul piano della sicurezza e su
mandato delle Nazioni Unite contingenti dell'Alleanza Atlantica in cui tra l'altro il peso
della presenza europea & fortemente rllevante.

Nel Teatro afgano la NATO sta oltretutto mettendo alla prova la sua stessa
identita e la sua capacitd di operare su uno Scacchiere remoto © con una visione
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globale, ponendo a disposizione strutture e forze per la costruzione di un disegno di
ordine e di pace gestito dall'ONU. In Afghanistan, infine, si & trattato fin dal principio
di sconfiggere il terrorismo globalizzato di Al Qaeda e del suoi alleatl talebani,
operando in un quadro dl plena legalitd e legittimita internazionale.

Nel provvedimento appena varato dal Consiglio dei Ministri, il Govemeo percld
propone al Parlamento di continuare nel nostro impegno, assicurando una presenza
di Forze analoga per entitt a quella dispiegata in passato e definita In modo da
corrispondere agli impeghi operativi che sono stati assunti dal nostro contingente nel
quadro delllSAF, Sappiamo infatti bene come per I'Afghanistan non eslstano a
tutt'oggi altemative reali e responsabili alla presenza internazlonale,

Sappiamo inoltre altrettanto bene, & lo teniamo ben presente, come anche in
Afghanistan vi siano elementi di preoccupazione che ci chlamano ad una vigllanza
sul piano politico e su quello operative. Una vigilanza che ci chiama ad un
monitoraggic permanente che ¢i consenta dl verificare con continuita il
perseguimento e la perseguibilith degli obiettivi che giustificano la missione.
Restiamo in ognl caso ben decisi a confrontarci con questi elementi di
preoccupazione in un clima di confranto di idee e di totale condivisione; condivisione
- ripeto - con i nostri alleati sia per quel che riguarda il piano della valutazione che
delle determinazionl operative.

Credo di avere il dovere di ripetere in Parlamento quanto ebbi a sostenere
qualche settimana fa al Centro Afi Studi Difesa. Lo ripeto. Come per [lraq,
muovendo dalla considerazione che l'alternativa a nol di fronte fosse un‘alternativa
secca tra permananza e rientro, il Governo ha ritenuto di non poter prendere tn
considerazione ('ipotesi di un rientro a metd, che era stato ipotizzato in precedenza.
Allo stesso modo in Afghanistan, dove a nostro parere il quadro dei riferiment
internazionali ¢ profondamente diverso, I Governo ha deciso dl rimanere
continuando ad assumers! la pienezza della responsabilitd, poiché non ritiene di
poter prendere in considerazione una permanenza a meta quale sarebbe quella che
deriverebbe da un depotenziamento degll impegni gla assunti. || nostro parere &: o si
rientra o si rimane.

Non rlentreremo a meta dalllrag.
Non rimarremo a mata in Afghanistan.

Rientreremo da Nassiriyah in modo responsablle, sicuro e concordato, ma
rientreremo.

Resteremo con la NATO nell|SAF guldati da un atteggiamento vigilante e
consapevole, ma resteremo.

OQvungue gli alleati debbono sapere che potranno comungue far conto sulla
nostra franchezza, sulla nostra lealta o sulla nostra affidabilita,

|.'azione internazionale della nostra Repubblica si & sempre dedicata al
rafforzamento degll strumenti di controlio deil'uso della forza. Cid significa che alcuni
interventi, quelli che mirano a ripristinare condizion! di pace sono e possono essere
cohsideratl giustl, mentre altri sono e possono essere consideratl sbagliati perché
mancavano di questo o quel presupposto.Anche questo Governonintende esercitare
Il suo gludizio polttico in questo senso. Traendo ispirazione dalle sensibilith e dalle
tradizionl che hanno alimentato la nostra democrazia repubblicana penso che sia
utile e doveroso esplicitare i criterd che dovremo adottare in futuro per valutare
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l'eventualitd di partecipare a nuove missioni inviando nostri soldati. Dovra esserc
una giusta causa per lintervento, dovra esserci la legittimazione della comunita
internazionate, dovra esserci una ragionevole probabllita di successo e dovra esserci
proporzionaliti sia nei fini dallintervento che nei mezzi prescetti per riportare l'ordine.

Signori Presidenti, Onorevoli Senator e Deputati,

come ho gla detto in attuazione della politica di sicurezza, le Forze Armate
italiane sono impegnate in attivitd di presidio della sicurezza nazionale, con un
sistema di intelligence ed allerta, ed in missioni ¢l supporto alla pace In varle zone

del mondo. .
Cid ha comportatc e comporta un significativo accrescimento del tassi

d'implego del contingenti militari. Se, come abblamo visto | milttarl implegatl variano
ormai stabilmente attorno ad una media tra le 8mila e le 10mila unita, questo
significa, che, ognl anno ne sono Impegnatl allastero oltre 30.000 su base
rotazionale.

Oftre alle forze dispiegate all'estero, manteniamo in elevato grado di prontezza
ulteriori 3.000 uomini, unitd navali e aerei per fronteggiare possiblll emergenze della
NATO e dell'lUnione Europea.

Parimenti, per particolarl missionl, manteniamo in approntamento dispositivi di
forze speciali e di intervento su lunga distanza.

A tali contingenti vanno poi aggiunti i dispositivi destinati alla slcurezza interna
per la sorveglianza di obiettivi sensibill, delle aree marittime e dello spazio aereo
nazionale.

Cid richiede diverse migliaia di uomini e mezzi che, molto spesso, forniscono
un determinante concorso nelle pil disparate situazioni di emergenza,

Signori Presidenti, Onorevoli Senatori @ Deputati,

la portata delle operazioni in atto ed i programmi futuri rappresentano per la
Difesa un grande impegno.

Bisogna prencere atto di una realtd che vede [ltalia svolgere un ruglo
importante nelfa prolezione di stabilith e nella gestione dslle ¢risi.

Un impegno che deve essere sostenuto con un apparato militare moderno,
integrato ed interoperabile con quello del principali alleati e che rende necessarie
scelte cosrenti ed efficaci.

In questo quadro, da pill di diecl anni la Difesa ha avviato un processo di
verifica e di razionalizzazione dello strumento militare nazionale.

Conseguentemente, essa ha predisposto, in sintonia con i nostri alleati, un
progetto che incide in maniera radicale ed innovativa in tutti i settori; dottrina, concettl
operativi ed impiego delle forze, mezzi e materiali, processi formativi ed
addestramento.

Questo processo avrebbe dovuto consentire un sostanziale incremento di
impiegabllita, efficacia e resa operativa di uno strumento miltare al pagso con |
tempi.

In definitiva, gli obiettivi della Difesa nel presente momento storico discendono
dagli scenari internazionali e trovano fondamento nella legislazione nazionale. In
particolare cito la legge 331 del 14 novembre 2000 che nel passagglo al
Professionale ha fissato precisi obiettivi anche in relazione al contributo dell'lialia alla
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realizzazione della "pace e della sicurezza, in conformitd alle regole di diritto
internazionale ed alle determinazione delle organizzazioni internazionali di cui I'talia
fa parte (art. 1)". Tall obbiettivi, come gia indicato in precedenza, derivane da;

- ONU: per quanto concerne la disponibilitd di contingenti nelle operazioni di
pace con | cosidetti "stand by arrangements”, cloé le forze pronte a
disposizione per mplego;

- NATO: per limplementazione della "NATO Responce Force" (Forza di
Risposta della NATO);

- Unione Europea: per 'implementazione degli "EU Battle Groups". Al fine di
conferire alla UE la capachta di condurre operazioni militari per la gestione
delie crisl.

Da ultimo il conseguimento degli Helsinki Headline Goals 2010 (HHG 2010) e
lo sviluppo di un nuovo elenco di capacitd necessarie per soddisfare gli obiettivi
politici @ garantire una pronta ed efficace risposta alle situazionl di crisi,

Di conseguenza i compiti fissati per le Forze Armate sono i seguenti;

1) La difesa degll interessi vitali del Paese contro ogni possibile aggressione;
(salvaguardare: l'integrita del territorio nazionale, comprese le acque territoriali e lo
spazio aereo; la slcurezza e l'integritd delle vie di comunicazione; la sicurezza delle
aree di sovranita nazionale e dei connazionali all'estero);

2) i contributo alla gestione delle crist internazionali; (partecipazione ad operazionl di
prevenzione ¢ gestione delle crisi, al fine di garantire la pace, la sicurezza, la stabilita
e la legalita internazionale, nel'ambito di organizzazioni internazionall: ONU, Unione
Europea e NATO);

3) Il concorso alla salvaguardia delle libere istituzioni e svolgimento di compiti
specifici, in circostanze di pubbliche calamitd ed in altri casi di straordinaria necessita
ed urgenza.

I compiti tracciati (dalla gia citata legge 331 del 2000) hanno dato lavvio a una
trasformazione delle Forze Armate verso un modello pit ridotto in termini quantitativi,
ma orientato a rispondere prontamente e flessibilmente ai diversi possiblli scenari
ipotizzati.

| pilastrl della trasformazione sono stati;

- la professionalizzazione con un modello ridotto a 190.000 militari (112.000
dellEseorcito, 34.000 della Marina ¢ 44.000 del'Aeronaltica);

- lintegrazione interforze delle componenti militari in grado di operare in modo
unitario;

- linteroperabilita multinazionale, cicé la capacith di operare con efficacia
insieme al nostri principali Alleati europei e transatlantici;

- la capacitd di operare fuori dai confini nazionali per far fronte alle nuove
missioni;

- la modernizzazione qualitativa ¢ tecnologica in settori strategicl: dal comando
e controilo alle comunicazioni, alle capacita sateliitari, al tragporto strategico, alla
mobilita, alla efficacia operativa, alla protezione e alla capacith di difesa Nucleare,
Biologica. Chimica e Radiologica dei nostri reparti.

| risuitati di questa attivitd possono essere considerat! in linea con gli obiettivi
tracciati negli anni 2000.

"
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Tuttavia & da rilevare che questa opera di trasformazione, dovendo
confrontarsi con le risorse disponibili, si e programmaticamente basata sulla
situazione finanziaria stabilizzata nelluttimo decennio. Ma nel corso dell'anno 2004 &
intervenuto un elemente di discontinuitd che ha causato una brusca interruzione det
processo. Le azioni di contenimento della spesa pubblica hanno causato un impatto
significativo sulle attivithd di Investimento e mantenimento della Difesa ed hanno
focalizzato ['attenzione degli cperatori militari sul superamento della contingenza, pli

che sul compimento della citata trasformazione.,

In reattad nellanno successivo e soprattutto con la finanzlarla 20086, gli
automatismi delle ulteriori operazioni di contenimento della spesa, applicati anche
alla Difesa, si sono combinati con la particolare struttura del Bllancio e del momento
storico, Questo ha fatto si che nel 2006 il Dicastero ricevesse oltre il 17% |h meno
delle risorse ritenute necessarie al perseguimento degli obiettivi Questo 17% in
meno sl & pol tradotto in un 40% in meno sla nel settore dell'investimento che in
quello dell'esercizio. |l fenomeno si & manifestato perché le spese del personale,
influenzate dal passaggio al professionale e dalla loro natura di spese obbligatorie
determinate per legge, hanno compresso le altre vocl del bllancio, non protette da
garanzie legislative.

Nel triennio 2004-2006 pertanto l'evoluzione dello Strumento, funzione Difesa,
ha visto un netto sbilanclamento verso un 72% di spese per il personale e un residuo
28% per le altre spese, rapporto assolutamente inadeguato a uno strumento militare
modemeo. Es80 vede nell'aggiornamento tecnologico del mezzi ¢ hella capacita di
loro mantenimento, una componente essenziale, E' da rilevare altresl che nelle
spese di esercizio, orientate al buon funzionamento dello Strumente, sono comprese
anche le spese di addestramento del personale, cosl che si giunge al paradosso d
provvedere con ingentl costi al mantenimento In servizio di personale che vede
decadere progressivamente le sue capacita di impiego per questioni addestrative,

Nonostante si proceda attivamente verso il modello a 180 mila, la
trasformazione & ben lungl dallessere compiuta. Esistono soprattutio difficolta di
ordine qualitativo, considerato come il tipo di preparazione richiesta al persenale del
nuovo modello differisca notevolmente da quella prevista in procedenza. Sl rendera
quindi necessario, in futuro, conslderata anche la difficolth e In alcuni casl
limpossibilitd di riqualificare personale giunto nella fase terminale della carriera,
procedere a misure che consentanc lo scivolo verso il collocamento a riposo, Esse
interesseranno tanto Il personale militare quanto quello civile del Comparto e
dovranno ovviamente essere realizzate nel massimo rispetto del diritti acquisiti dal
singoli. In tale contesto, al fine di compensare il sempre maggiore impegno dei
militari in atlivitd operative anche in ambito internazionale, occorrerd riavviare il
processo di valorizzazione in termini qualitativi del personale civile per lo svolgimenta
di compiti di natura logistico-amministrativa ora svolti dal personale militare.

Riguardo le spese dl investimento ed esercizio pol, due sono le questioni che
preoccupano:

-per linvestimento: gran parte delle risorse ricadono nel settore della nostra
industria ad alta tecnologia, che & un elemento di forza del Paese e che ha
recentemente dimostrato di possedere caratteristiche di qualith e competitivita
significative,
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-par l'esercizio: il passaggio al professionale ha dato origine a un insieme di
operatori civili esterni specializzati a supportare le Forze Armate, sla nei settori
sofisticati di mantenimento dei mezzi, sia in tutta una gamma di servizl esterni, prima
assolti "autarchicamente” dalle Forze Armate,

La carenza di risorse pertanto avrid conseguenze nel breve-medio termine
sulle capacita operative delle Forze Armate, ma ha gid immediate conseguenze su
chi supporta dallesterno le Forze Armate; parlo delle imprese e delle societa di
gorvizi che vedono improwvisamente interrotto un rapporto dl lavoro che stava
integrando la realtd militare con tante altre realtd produttive e lavorative del Paese.

Si stanno profilando, inoltre, nel settore dell'investimento oggettive situazion di
impossibilith a far fronte ad impegnl contrattuali gid sottoscrittl e, nel settore
dell'esercizio, situazioni di discontinuitd rispetto a servizl esterni gia stabllizzati da
anni.

Per continuare il cammino tracciato, completare la trasformazione e garantire
la sopravvivenza dello strumento sono indispensabili azioni comettive che ripristinino
il corretto rapporto tra le spese che caratterizzano 1 bllancio della Difesa,
individuando strumenti legislativi ed accorgimenti gestionali che garantiscano un
flusso di risorse costante e coerente con gli obiettivi.

La forbice che si & creata tra obiettivi e risorse e lo shilanciamento tra spese di
personale e investimentifesercizio sono problemi motto gravi che vanno affrontati in
modo articolato, senza escludere anche una verifica puntuale degli oblettivi. Ma
certamente un decadimento traumatico di capacitd operative e industriall non &
accettabile, anche per chi volesse agire in un'ottica di ridimensionamento.

L'obiettive a cul tendere deve essere quello di migliorare il rapporto
personale/spese Difesa dall'attuale 72%, per riportario nel pil breve tempo possibile
a 50% e, in prospettiva all'ottimale 40%, anche con dispositivi di legge ¢he In parte
consentano di superare l'attuale contingenza, in parte costituiscano un cammino di
legislatura per assicurare stabilit futura alle attivita.

Cid con livelli di risorse che siano in linea con le effettive capacitd del Paese,
ma che allo stesso tempo non perting a perdere in modo irreversibile |'operativita
degli assetti in servizio, per mancanza di manutenzione, e a inaccettabill sftuazioni
debitorie nei programml internazionall.

[ rimedi, nella oggettiva difficolta di reperire le risorse necessarie, devono
orientarsi anche su aspetti metodologici e gestionali. in particolare é indispensabile
che il Bitancio della Difesa riceva attenzioni in linea con le sue peculiarita.

Uno dei maggiori problemi che la Difesa affronta nel momento della
razionalizzazione di Bllancio, & la classificazione delle sue spese di £sercizio come
fossero pure spese correnti, discrezionali, facimente assoggettabili a conteniment]
senza gravi conseguenze. Le clagsificazloni derivano da standard consolidati
europei, ma cié non vuol dire che poi non si debba andare pid a fondo ad analizzare
la sostanza delle spese.

Cosl, per la Difesa, la maggior parte di quegli onerl sono destinatl al
mantenimento del suo ingente patrimonio di mezzl che, per loro natura di strumenti
ad alta tecnologia, possono ricevere danni gravi e irreversibili, come sopra citato, da
una mancata manutenzione.

La discontinuita imposta nel 2004, senza che si tenesse pienamente conto
delle conseguenze, ha certamente determinato un potenziale decadimento di molti
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mezzi terrestri, navali ed aerel che potrebbe compiersi a breve in assenza di

interventi correttivi.
Slcuramente uno del rimedi da Inserire in futuro nelle attivith di gestione & una

particolare attenzione agli aspetti di mantenimento e alla protezione delle parti pit
delicate del budget ad esso dedicato, che una volta fissato a livelli compatiblli, non
dovrebhe essere pil varfato,

Pari stabilita richiedono le attivita di investimento,

La stabilitd in questo settore significa tranquillita per le Forze Armate, ma
anche franquillita e ordinato procedere nelle attivitd delle nostre industrie ad afta
tecnologia che, destinate ad operare in programmi molto spesso ultradecennali,
soffrono molto per scompensi e discontinuita nelle risorse.

Le nostre industrie, grazie alle loro indubble capacltd, sono interessate ad
aftivitd dl cooperazione dove la produzione integrata di sisteml costringe a
lavarazioni sincronizzate che pol si riflettono nei flussi finanziarl che le sostengono,
Sono questi i flussi di investimente che devono avere delle certezze per dare ai nostri
rappresentanti industriali il peso adeguato nei confronti dei corrispondenti europel e
transatlantici.

In questo settore la tecnica delle leggi mirate, che fissine con precisione
obiettivi @ alloching le risorse con pianificazioni a lungo termine, se pur ¢on un certo
grado di necessaria flessibilitd, sembra essere un cammino da approfondire, anche
per recuperare la difficile situazione odierna,

Un altro accorgimento, destinato principalmente al superamento della
contingenza pud essere l'adeguata gestione del patrimonio infrastrutturale della
Difesa, ai fini di avviare un clclo virfuoso che permetta di cedere e rinnovare con
operazioni congiunte le infrastrutture, secondo oblettivi in linea ¢on la struttura finale.

Un altro cammino, a cui desidero alttresl fare solo un accenno, perché richiede
un serio approfondimento, & la possibilita di individuare forme di auto mantenimento
di entita della Difesa che sl prestino a cid per le loro caratteristiche.

Ad esempio, nel contesto delle attivitd riveste un significativo rilievo quella
riguardante l'area tocnico-industriale della Difesa, parte della quale & affidata alla
gestione deil'/Agenzia industrie della Difesa, appositamente costituita nel 1999 per
consentire |a revisione, la modificazlone e 'ampllamento del clcll produttivi dl nove
Enti. In tale quadro, per tuitte le strutture appartenenti alla suddetta area, anche
quelle non gestite dalla citata agenzia, potrebbe essere agevolata ognl forma dl
collaborazione pubblica-privata per 'awio di progetti di rivitalizzazione del settore,
garantendo Il livello occupazionale.

In conclusione l'armonizzazione delle spese per la Difesa, comeggendo gli
shilanciamenti esistenti, ha non solo 1o scopo di garantire il presente e |l futuro alle
Forze Armate, ma anche quello di integrarle perfettamente nel tessuto vitale e
produttivo del FPaese, facendo sl che le risorse assegnate al Dicastero costituiscano
anche motore e incentivo economico a molte potenziali capacita di lavoro nel settore
produttivo e in quelio dei servizi.

Signorl Presidenti, Onorevoli Senatori & Deputati,

consentitemi ora, quasl in chiusura del mio intervento , di richlamare ancorché
brevemente nel quadro delle linee finora svolte i punti relativi alle politiche di Difesa
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{

che la coalizione ora investita della responsabilita di governo ha sottoposto al voto
degli elettori In adempimento della nuova legge elettorale.

Qltre allimpegno assunto in riferimento alla missione irakena di proporre al
Parlamento itallano " Il rientro del nostri soldati nei templ tecnicamente necessari,
definendone, anche in consultazione con le autorita irakene, le modalita affinché le
condizioni di sicurezza siano garantite" il documento programmatico proseguiva poi
indlcando tutta un'altra serie di punti che pur non connotati dalla stessa urgenza delia
vicenda irakena Investono comunque problemi di grave momento, richiedendo
decisioni spesso a lungo procrastinate e che non possono quindl sopportare ulteriori
ritardi, 1! primo & quello di riequilibrare la distribuzione delle Forze Armate sul
territorio in funzione di nuovl parametri come le mutate esigenze operative o gli
imperativi connessi al reclutamento di pergonale volontario,
Il documento recita testualmente “due sono le questioni fondamentall di ¢ul dovremo
tener conto: la nuova rilevanza geostrategica del sud del Meditemraneo e la necessita
dl una significativa ridislocazione di enti e reparti nel meridione italiano, nelle regloni
in cui si registra la quasi totalitd del reclutamento dei volontarl *. Da cid la necessita
di avviare al pil presto un approfondimento al riguardo, interrogandoc| sulla misura, i
tempi & | modi di questa ridislocazione in modo da tener conto di tutti | fattorl che
eptrano In gloco vl compresa la disponiblitd di risorse al fine di definire gli
adattamenti da apportare al dispositivo . A titolo di esempio si segnala I caso della
Aeronautica , che ha gia provveduto ad orientare pil verso sud il proprio dispositivo
operatvo ma ha ritenuto opportuno bilanciare questo camblamento con una
gravitazione piu a nord del settore Scuole. Questo perché, al di 12 e prima di tutte le
considerazioni di carattere occupazionale che possono essere fatte, vi & da
considerare come una simile gravitazione del reclutamento sia quaicosa che deve
essere attentamente approfondito se vogliamo che le Forze Armate rimangano nel
futuro, come lo sono state per il passato, lo specchio e l'espressione di tutto il Paese.
La progressiva identificazione del "soldato cittadino” con una sola parte del nostro
Paese non potrebbe non porre nel lungo termine delicati problemi con i quall & bene
confrontarsi in tempo. Poste queste premesse resta perd comunque chiaro come le
esigenze di una difesa di massa impostata sulla frontiera nord orientale non siano
certamente quelle di una difesa di elite, condotta da professionisti @ che ha come
scenario il mondo intero.

Un piane dl adeguamentl dovrad quindi necessaramente essere studiato ed
adottata. Come gia detto, la misura e le modalita di questa azione devono, perd,
essere ancora approfondite. .

Il programma si focalizza poi sul problema delle serviti militari sottolineando
come sia necessario pervenire ad una ridefinizione di tali servitd "che gravano sui
nostri territori, con particolare riferimento alle basi nucleari’. Libero subito da ognl
possibilith di equivoco la seconda parte di questa affermazione: le cosiddette basi
nucieari sono infatti basi concesse ad un altro paese - nella fattispecie gli Stati Uniti -
con un trattato internazionale.

La Difesa non ha quindi la competenza per riporre in discusslone argomenti che
rientrano nella sfera di azione delfintero Governo ¢, In paricolare, in quella del
Ministero degli Affari Esteri. Cid non taglie perd che, come gia avvenuto nel caso de
La Maddalena, il Dicastero possa farsi parte diligente nel sollecitare tutte le altre parti
in causa affinché vengano avviata con prontezza le procedure necessarie a riduzionl
e rilasel. Per quello che poi concerne le altre servitl vi & da dire che molto del lavoro
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& gia stato fatto in parecchie parti di italia grazie allopera meritoria dei Comitati
Paritetici Regionall. Sopravvivono tuttavia casl abnormi di Regioni su cui, per motivi
storico geografici, si sono cumulati negli anni oneri spropositati determinando carichi
sotto ogni aspetto eccessivi rispetto a quelli di altri soggetti maggiormente privilegiati.
I} caso limite sempre citato & quetlo della Sardegna ove perd da qualche tempo &
stata avviata una revisione sulla base di criteri fissati congiuntamente, In ogni caso la
possibilita di rivedere lintera materia in una nuova Conferenza Nazionale & In fase di
esame e nufla osta, nel caso In cui cid si rivell Indispensabile, alla adozione df una
simile soluzione.

"Il terzo tema - recita Il programma - & quello delle risorse umane elemento
centrale di ogni strumento militare” e continua indicando come la riforma della leva
comporti "l'obbligo di investire anche nella formazione , nelladdestramento , nella
tutela della salute , nella previdenza , nella casa di abitazione e negll alloggl di
sefvizio®. Il punto che qui viene toccato & un punto fondamentale in guanto pil e
prima che sulla tecnologia & proprio sul personale che si basa la qualita dello
strumento. Come indicato i problemi connessi a questo punto sono molteplici ed io
ho In effetti gia toccato parecchi di essl nel corso della mia esposizione,

Qi vorrel perd sottolineare aimeno due concettl . |l primo consiste nella totale
disponibilith a farmi carico di questi problemi delineando nel minimo tempo possibile
Il ventaglio delle soluzion realizzablll. || secondo gl riconnette al fatto ¢che ogni ipotes
di lavore pud tradursi in realtd sotanto allorché si dispone delle risorse indispensahili
per realizzarla. Tutti questi problemi - e qui bisogna dirflo - hanno guindi in comune il
fatto di essere destinati a rimanere problemi sino a quando le Forze Armate non
potranno disporre di un adeguato bllancio, un problema che derlva certamente da
quello della situazione economica attuale dello Stato, Ma non soltantol

Gli ultimi due punti del documente sono infine quelli riferiti alla
Rappresentanza nonché alla riforma della Giustizia Militare.

Per quanto attiene alla riforma della Rappresentanza militare, avviata nel
corso della passata legisiatura con l'estensione da tre a quattro anni del mandato del
rappresentanti e la previsione della possibllith di concorrere per un secondo mandato
senza soluzione di continuita, essa dovra essere ripresa in esame per le ulterior
modifiche necessarle in funzione del mutato quadro organizzativo, ordinativo e
funzionale delle Forze armate rispetfo alla fine degli anni '70, periodo cui risale
l'attuale normativa.

Si tratta di modificazioni che, pur tenendo conto del ruole consultive e
propositivo attribuito alla Rappresentanza militare all'interno dell'ordinamento milttare,
che, conformemente anche agli orientament della Corte Costituzionale, esclude ogni
forma di sindacalizzazione, pongono il problema del riconoscimento alla
Rappresentanza e della regolazione di una forma di soggettivitd che chlama il
Ministro ad avviare, dopo linsediamento del Cocer nel pili breve tempo possibile un
confronto al riguardo dei diversi modelll di rappresentanza.

Altro argomento di rilevante interesse & sicuramente quelio della riforma delle
leggi penali militari e dell'ordinamento giudiziario militare, in funzione, In particolare,
della ristrutturazione, della professionalizzazione e dell'ormai sistematico impiego
delle Forze armate in operazioni internazlonali. Al riguardo, nel riprendere le fila del
discorso iniziato nella precedente legislatura, occorrera tener debito conto delle
problematiche emerse allora nel corso del dibatiity parkamentare.
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Vorrei, in chiusura, richiamare la vostra attenziohe su un punto che ritengo
fondamentale e che consiste in quella che mi azzarderei a definire come "CULTURA
DELLA DIFESA". Cid che nol facciamo, limpegno quotidiano, la proiezione delle
forze nel mondao, il rischio che & sempre dietro 'angolo, l'idea di operare nell'ambito
di un sistema paese e per |l bene ed il consolidamento di tale sistema hanno valore
softanto se ed In quanto conosciuti e soprattutto condivisl da e con tutta la
popolazione. Soltanto cosl il "soldato cittading” ¢che indoessa l'uniforme, porta le ami
ed esprime per conto di tuttl “la forza legittima contro la viclenza inglusta” (la
citazione ¢ di Giovanni Paolo |l) pud sentirsi espressione della Repubblica e
sostenuto dai suol concittadinl, Parte dl un tutto @ non fuscello abbandonato o
espressione di esigenze particolari o di valori hon globaimente condivisi. In un certo
sonso sino a tempi recenti la leva assolveva almeno In parte la funzione di legame
fra il Paese e le sue Forze Armate consentendo al primo di comprendere le seconde
e ad esse di capire come stesse mutando la sensibilith del mondo che le esprimeva,
Con la fine della leva questo legame si & interrotto e si assiste ad un fenomeno di
deriva in cui sempre di pla i soldati rischiano dl essere assimilati ad una categoria
professionale come tante altre, e forse addirittura pid isolata. E questo in un
momento in cui la nostra socleta sembra avere la perniciosa tentazione di chiudersi
in se stessa, e di segmentarsi secondo logiche corporative che impediscono di
confrontarsi con problemi che richiedano grande respiro e ragionando sulla base di
un "giorno dopo glorno® quanto mai egoistico. Ad aggravare il gquadro appaiono
altresl destinate a sparire proprio a seguito della sespensione della leva anche quelle
associazioni flancheggiatrici - I'esempio migliore & FAssociazione Nazionale Alpini -
che svolgevano una meritoria opera di collegamento fra i due mondi, La funzione
militare rischia cosi di ritrovarsi a scadenza relativamente breve priva di quegli
ancoraggl che le sono indispensabili. Fer comprenderio basta recarsl ad una
qualsiasi riunione su temi di interesse militare e verificare come esse slano diventate
fori riservati a poche centinaia di esperti e di appassionati che certo vanno crescendo
di numero e di qualita ma che rischiano di essere partecipl dello stesse Isolamento
del mondo che studiano e rappresentano. Soltanto in rare occasioni, come ad
esempio il rifinanziamento delle missioni, || dibattito si anima accogliendo vocl
diverse. Vi e da rilevare perd che anche in questi casi molto spesso alla pagsione di
fondo ed al sincero interessamento per il problema trattato non corrisponde una
vislone chiara, completa ed articolata di quello che & la Difesa del nostro Paese e
degli onerl che essa comporta. il spesso ancora, poi, occorre prendere atto di
come non esista ancora una strategia di lungo termine che fissi con competenza e
piena conoscenza dei pro e del contro 1l ruolo preciso da attribulre alla Difesa ed alla
sua politica nel future. E' una lacuna che occorre colmare quanto prima possibile,
tanto a livello delle forze politiche quanto a livello defla opinione pubblica, Di sicuro si
trattera comunque di un processo lungo, di progressiva presa di coscienza e
connesso a quella idea di ruolo e di corresponsablita del nostro Paese cul avevo
fatto cenno in apertura.

Un processo che non potra non prendere le mosse dal luogo nel quale societd
e isfituzioni sono chiamate per eccellenza a confrontarsi attorno alle decisioni
collettive: il Parlamento. Un processo quindi che dovra necessarlamente coinvolgere
da oggi tanto voi quanto me.

Signori Presidenti, Onorevoli Senatori e Deputati,
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spero che questo confronto sia qua oggi gid iniziato.

Nel ringraziarv| per la vostra pazienza e la vostra attenzione, rimango a vostra
disposizione e vi assicuro il mio rispettoso ascolto,
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