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NOTIZIARIO n.45 / 2006 Roma, 04 maggio 2006

Dopo la mancata conversione in legge dell'art. 3 del D. L. n. 4 /2006

LA FUNZIONE PUBBLICA INVITA LE AMMINISTRAZIONTI A
STABILIZZARE IL PERSONALE IN COMANDO E FUORI RUOLO

Il Dipartimento della Funzione Pubblica ha emanato in data 26 aprile u.s. la circolare prot. n. 5873 a firma
del Ministro Baccini con la quale ha invitato le Amministrazioni pubbliche in indirizzo (e dunque anche il Ministero
della Difesa) a "..dare prioritariamente corso, in conformita alle esigenze di efficienza e buon andamento delle
pubbliche amministrazioni, alle procedure di inguadramento del personale” in posizione di comando e fuori ruolo
‘anche per corrispondere alle legittime aspettative degli interessati, in presenza dei relativi posti in organico e
mediante /e procedure di cui allart. 30, commi 2 bis e ter , de/ d.lgs. n. 165 del 2001."

A tal riguardo, la stessa circolare della F.P. precisa che “va valutata /opportunita di dare seguito, con le
modalitd previste dalla citata disciplina ex art. 30 del d.lgs n. 165 del 2001, alla stabilizzazione del personale in
posizione di comando o fuori ruolo che abbia gia prodotto istanza di inquadramento presso lamministrazione dove
presta servizio nel periodo di vigenza dellart. 8 del decreto legge n. 4 del/ 2006".

Quest'ultimo capoverso chiarisce bene l'intendimento della Funzione Pubblica che & poi quello di promuovere
la “stabilizzazione” (e cioe I'inquadramento nei ruoli dell’Amministrazione presso la quale si registra il comando
o il fuori ruolo) di tutto quel personale appunto comandato o fuori ruolo che aveva presentato regolare
istanza di trasferimento in base all'art. 3 del Decreto Legge 10.01.2006, n. 4 (si veda il nostro Notiziario
n. 7 del 18.01.2006) e che poi era rimasto bloccato della mancata conversione in legge della norma in
questione (si veda il nostro Notiziario n. 23 del 27.02.2006, pg. 2, punto 1).

In allegato, per I'opportuna conoscenza delle nostre strutture sindacali e dei colleghi interessati:

> copia della circolare F.P. prot. n. 5873 del 26.04.2006 (“Allegato A"):

» stralcio dell'art. 30 del D. Lgs. n. 165/2001, a cui la circolare della F.P. fa riferimento in pit parti del testo
("Allegato B").

Vi terremo naturalmente informati sugli sviluppi in ambito Difesa della vicenda in argomento ed anticipiamo
sin da ora una nostra iniziativa al riguardo presso la Direzione Generale del Personale Civile.

Fraterni saluti.

IL COORDINATORE GENERALE FLP DIFESA
(Giancarlo PITTELLI)
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DIFARTIMENTO RALLA FUNZIONE PURBLIGA
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CIRCOLARE

Procedure di mobilitd - personale in posizione di utilizzo temporango.

T provvedimenti normativi recentemente approvati hanna dedicato particolare
attenzione in pil accagioni allutilizzazione temporanea dei dipendenti da parte delle

pubbliche amminigtrazioni.

Come noto, il fondamento normativo otiginario & genersle dol comanda per gli
“impiogatt cvili della Stato” & dato dagli artt. 56 e 57 del d.P.R- n. 8 del 1957 e
successive modifiche od inteprazioni (Testo unico delle digposizoni concernemti lo
gtatuto degli impieguti vivili dello Stato).

A seguito dells privatizzazione e dalle contrattualizzazione dell™impiego
pubblico”, attuate con 'approvazione del d.)gs. n. 28 del 1993, del d.lga. n. 396 del
1997, n. 80 & n. 387 del 1998, alcuni comtratti collsttivi di comparto hanno
regolamentato I'utilizzo temporanco dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
{(assegnezione temporanes).

Dunque, la normaziome pubblicistica & state sostituita dalla disciplina

' contrattale e, benché le caratteristiche scgtanziali dol “comando” siano rmimaste
fondamentalmente imalterate, a tale diswplina occorrs oggl far riferimento, secondo
quanto previsto degli artt. 2, 69 e 71 del d.lgn. n. 265 del 2001
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MIPAATIMENTS) DELLA FUNZIONR FHRRILIGA

Per il parsnnale del comparto minieferi Ja digcipline & contanuta nell'art, ¢ del
CCNL integrativo sottoseritte i} 18 febbrais 1999, richiamate de)l CCNL del 12 gugno
2003, questultimo relativo alla tornata 2002/2005: per i1 comparte azanda od
amininistrazioni autonpome dello Stato la regulawentazions ¢ dettata dell’art, 3 del
CCNL intsgrative sottoscritte i1 24 magglo 2000; per il comparto agenzie fiscall la
matpria & previste nellart. 50 del CCNL stipulato il 28 maggio 2004; pex il parsonale
del comparto Prosidenza del Consiglio dei ministri la disciplina & conterte nell'art. 57
gl CCNL sottascritio 1l 17 maggrio 2004.

I eontratti colletiivi famno salva pol lo fastispecie speciali di collocamento fuori

ruclo contenule in altre fonti,

Nella disciplina Jelliatitato, quindi, ls parti contrastuali hanno correttamente
valorizzato la carstteristica della delimitezione temporals dall'assegnazions, valta a
soddisfure delle esigenze temporanee deilamministrazione, in linea or la cogty waione
tradizionale del comande. Nel caso poi di rispondemza al triplies  interospe del
dipendenta, dell amministiazione di eppartenenza e di guella & destinazione Tutilizzo
viene mutato m praamziam di antrvitd lnvamﬁm a titolo definttivo per guest ultima,

Queslu priocipw rspondo alle edtgenze di razionalizzazions delf'organizzazions

P .

e di efficienza’ se laftivitd el dipendente & utile per soddistare un fabbisegno

LR C e Y

professionala (ghe ai & dAimoatrata durature) dell'awministrzione di destinazione &
Apporting che la sun profeseionalid nia dalla stessa sequisits, rot la anpertura del

raladve posto in organico.
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MEARTIMENTC DELLA FLINFIONG FUBBLICA
Rimangono ealva e specifiche ipotesi di utilizzo temparanes (cormando, fuori
rucke v analoghe posizioni) prevists da leggi speciali pew il soddisfacimenta di
pariicolari asigenze, come, ad erempio, le assegnazioni disposte per Iineerimento nepli
uffiei di dirotta collaboruzione dei Munistr; di cui allart. 14, comma 2, de] d.1gs. n, 165
del 2001. In questi cnsi, come i altre fattispecie speciali, 1] criterio della temporanaitd
8 adattato in wodo flassibile in fonzione delle pemlinri opigense per lo quali la

diacipling & pogta.

L'esigensa di vhuionalizvazione delerganizzamone amministrative, & poi alla
base di un altroe recante intervedlo notmativo, con la novalla dell'art. 30 del d.)ga. n.
166 del 200) in tema di Passapgio divetto di dipendenti (mobilitd concortiata) [n
Particolare, l'art. 5, comma 1 guater, del d.1. n. 7 del 2006, ha sgginnto il comma 2 bis
nel citato articalo, pravedende che le puhbbliche amministrazioni, n fronte di posti
vacanl., in brgagico, prime i asplature procedors eoneorsuali, devomo attivars
procadure i mobilita provvetonde, in vig Prioritaria, allimmiseiona in ruely dei
dipendenti in posizione di comando o Faori ruolo.

Specinli norme song poi Introdotte con il comma 2 ter per la Progidenza det
Consiglio dei ministri e per il Ministerro degli affori estery, in ragione della parijeslars
professionaliis mchiesta aj propri dipendenti.

T ratio dells movella & duplica: infatfy, la normin. da un lato vuole valorizzere
l'erperienza professionale 4 acquisita dal dipendente temporsneamente utiljzzato
nellammindstranone 31 deont vaziote. dall'alivo iotends evntribuire a razionalizzays
Torgunizsazione dulle BITOITHRLIAZIONI « routonara la spesu per it puarsonale, ribadendo
1 prneipio del previo esperimento delle procedure di mobilitd anche medianie l&

ntabilizzozions dog comandaki.
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DIFARTIMENTD DELLA FLENIIONE ArgaLE
| In questa ottica, va considarats, in miode particolare Macguisizione de; diperdenti
in . . .

pomzione di comendo @ fuor ruolo, la eui utilizengsions profrattagi nel tempo

lustifica, ]

gi & wn fabhisogno professionale dursturn doll'aruministrazione di destinazions
con ln eoporturs de) ralativa posto in organico |

3i inwvis ; i jony |

. Wano, pertanto, lo ammimigteazioni i ndirizze a dare prioritaMamenta
..'..l " ') . 4, " ‘.
u: 1 conformitd alle asipenze di efficienza ¢ buon andamento delle pubhlich
ammimetrazioni alje procadur ' ’ﬁﬂ :
X , ure di inquadramento del pars ) '
u . Porsonale i questions he -
par corrispondere alls lagittime i ‘ dati
: sapaftative degli interessati, in nr Jvi

ot 1o et ¢ _ BATLL, 10 presenza del relativi

V! ri ands le procodure di qui sll'art, 8 7
6 i art. 30, coouni 2 dis e fer de) d.lga.

Dm“iﬂ::d:u;:ﬁu‘:::tf?ultlrl va valutata l'opportunitd dj dare BEEUItO, con la modality
del pergonals iy poai-:mp 7 o orL 80 del dge. . 168 do! 2001, alln stabilizzaxions
R, prmm; :;jm o .m.m&nd.ﬂ @ Mori ruolo che abbia gia prodotie istanza di

Amministrazions dove presta servizio, nel pericdv di vigonze

¥

dell'art. 3 del decrso logge n.4 dal 2008, '

IL MINISTRO y,
Mario Baceini .
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Decuto Legistakivo . 465 /2004

Art, 30

Passaggio diretto di personale tra amministrazioni diverse
(Art. 33 del d.lgs, n. 24 del 1993, come sostituilo prima dall'an. 13 del d.lgs. n, 470 def 1993 o por dalitarl, 18
del dlgs. n. B0 det 1098 & successivamantes modillcato dailart. 20, eamma 2 delia l.agne n. 188 dal 1939,
integrato dalle logiti 31 rarze 2008 |, n. 43 o 28 novembre 2005, n. 246, )

1. Le amministrazioni possono ricoprire postl vacanti in organico medlante cessione del
contratto di lavoro di dipendenti appartenenti alla slessa qualitica in servizio presso
allre amministrazioni, ghe facciano domanda di trasferimenta. || trasferimento o'
digposto previo consenso dell'amministrazione di appartenenza. {Cosl modificato
daltart. 16 della legge 28.11.2005 n246)

N

| contratti collettivi nazionali possono definire le procedure e | criteri gonerali per
Fattuazione di quanto previsto dal comma 1. In ognl caso sono nulli gli aceordi, gii attl o
le clausole dei contratti collettivi volti ad eludere 'applicazione del principio del previo
asperimanto di maohilila rispelto al reclutamento di nuovo personale, (Cosl modificato
dall’art, 16 della legge 28.11.2005 n°246)

2-bis. Le amministrazioni, prima di procedere all'espletamento di procedure concorsuall,
finalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, devono attivare le procedure di
mobiiita di cwi al comma 1, provvedends, In via prioritaria, all'immigsione in ruclo dei
dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, In posizione di comando o di fuori
ruolo, apparienenti alla stessa area funzionale, che facclano domanda di trasferimeanto
nef ruoli delle amministrazioni in cui prestano servizio. Il trasferimento o' disposto, nei
limiti del posti vacanli, con Inquadramenta netl'area funzionale & posizione economica
corrlspondente a quella posseduta presso le amministrazion! o provenienza, (Comma
aggiunto dalart. & comma 1.quatar del DL 31.01.2005 n°7 conv. in legge 31.03.2005
143y,

2-ter. Llirmnmisslone in ruolo di cul al comma 2-bis, limitatamente alla Presidenza del
Consiglio del Ministri e al Ministero degli affari esteri, in ragione delia specifica
professionalita richiesta al propri dipendentl, avviene previa valutazione comparativa
dei titoli di servizio e di studio, posseduti dai dipendenti comandati 0 fuori ruclo al
momento delia pregeniazions della domanda di traslerimento, nei limili del postl
effetivamente disponibili. (Comma  aggiunto dalfart. & comma 1-qualer del DL
31.01.2005 n®7 ¢onv. in lagge 31.03.2005 n*43).

2-qualer. La Presidenza del Consiglio dei Ministri, per honteggiare la situazloni di
emergenza in alto, in ragione delia specifica professionalitd richiesta ai propri
dipendentl pud procedera alla riserva di posti da destinare al personale assunto con
ordinanza per le esigenze della Protezione civile ¢ del servizio civile, nel'ambito delle
procedure concarsuali di cul all'arl. 3, comma §9, della legge 24 dicembre 2003, n.
350, e allart. 1, comma 95, della legge 30 dicembre 2004, n, 311, (Comma aggiunto
dall'art, 5 comma 1-quater del DL 31.01.2008 n7 conv. in leggs 31.03.2005 n"43).

2-quingules. Salve  diversa  previslone, a  seguito  delliscrizionse  nel  ruolo
dellamministrazione di destinazione, al dipendente trasferito per mobilita si applica
esclusivamente il trattamento givridico ed economico, compreso quello accessorla,
pravisto nel contratti colletiivi vigenti nel comparto della stessa amministrazions.».
{Cosl agqiunto dallart, 16 dalla legge 28.11.2005 n°246)



